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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind acordarea de ajutoare bdnesti
rambursabile  pentru  asigurarea incdlzirii  locuintelor  populatiei
municipiului Slatina, initiatd de deputatii Aurelia Vasile, Florin Iordache,
Dumitru Bentu, Diaconescu Marin si doamna senator Rodica Stanoiu,
apartinand Grupului parlamentar al PSD (Bp.579/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa parlamentara reglementeaza sumar modalitatile de
acordare a unor ajutoare banesti rambursabile, in vederea achizitionarii si
instaldrii de centrale termice, de catre familiile si persoanele singure care au
domiciliul in municipiul Slatina.

Initiatorii justifica reglementarea propusa prin faptul ca din cele 14.000
de familii sau persoane singure, foarte putine vor putea beneficia de
prevederile Ordonantei de wurgenta a Guvernului privind instituirea
Programului de acordare a unor ajutoare bdnesti populatiei cu venituri
reduse care utilizeazd gaze naturale pentru incalzirea locuintei, in vederea




cresterii eficientei consumului, sigurantei si calitdtii vietii, nr. 91/2005,
astfel ca numeroase familii si persoane singure vor fi obligate sa suporte
frigul din locuinte, ceea ce va afecta si confortul termic al apartamentelor
invecinate. '

I1. Observatii si propuneri

1. In prezent, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2005, s-a
reglementat acordarea de ajutoare banesti pentru acoperirea unei parti din
cheltuielile cu achizitionarea, instalarea $i punerea in functiune a unei
centrale termice sau, dupa caz, a unui arzator automatizat.

De aceste ajutoare beneficiazd persoanele singure sau familiile cu
venituri nete lunare pe membru de familie de pana la nivelul salariului de
bazd minim brut pe tara garantat in plata.

Acest program urmeazd a se derula pe o perioadd de trei ani, prin
Ministerul Muncii, Solidaritétii Sociale si Familiei, efortul bugetar total fiind
estimat la circa 300 milioane lei.

2. Masura de a acorda ajutoare rambursabile de la bugetul de stat
membrilor unei anumite comunitati locale nu este in concordantd cu
necesitatea mentinerii unei echitdfi si a unui tratament egal al tuturor
membrilor societatii, intrucat situatii asemanatoare cu cele de la Slatina au
aparut si in alte localitati.

Propunerea legislativa creeazd o situatie privilegiatd pentru locuitorii
unui oras, in conditiile in care, atat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
91/2005, cat si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind
acordarea de ajutoare pentru incdlzirea locuintei, precum §i a unor facilitati
populatiei pentru plata energiei termice, cu modificarile ulterioare,
Ordonanta Guvernului nr.55/2004 privind unele mdsuri financiare in
vederea acordarii ajutoarelor pentru incdlzirea locuintei $i Hotdrdrea
Guvernului nr.776/2005 privind corectarea limitelor de venituri pentru
acordarea ajutorului pentru incdlzirea locuintei §i a nivelurilor acestuia
reglementeaza in mod coerent domeniul respectiv.

3. Analizdnd comparativ textul propunerii legislative si prevederile
legislatiei in materie, precizadm faptul ca acest proiect nu realizeaza o corecta
identificare a beneficiarilor ajutoarelor banesti pentru incélzire intrucat nu
sunt exclusi de la ajutoarele pentru 1incalzire beneficiarii prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.91/2005 (care pot primi 1.000 lei
pentru o centrala termica, respectiv 200 lei pentru un arzator automatizat), iar
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in aceastd situatie nu este exclusd cumularea ajutoarelor rambursabile si
nerambursabile.

De asemenea, acordarea ajutoarelor pentru incalzire nu este
conditionata de venitul familiei beneficiare desi, in temeiul art.2 alin.(2) lit.b)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.91/2005, o familie sau o persoana
singurd poate deveni beneficiar daca ,,au venitul net lunar pe membru de
familie de pana la nivelul salariului de bazd minim brut pe tarda garantat in
plata”.

Semnalam si faptul cd, desi in Expunerea de motive se prevede ca
beneficiarii ajutoarelor pentru incélzire sunt familii/persoane singure care au
fost racordati la S.C. ALRO S.A./S.C.ALPROM S.A. in perioada cind aceste
societdti comerciale produceau agent termic, aceastd conditionare nu se
regdseste in textul propunerii legislative. In aceasta situatie pot beneficia de
ajutoare pentru incélzire si persoane care nu au fost afectate de procesul de
privatizare al celor doud societati comerciale.

De asemenea, nu sunt reglementate conditiile de acordare si
rambursare a ajutoarelor banesti, simpla trimitere la elaborarea unor norme
metodologice de catre Ministerul Finantelor Publice, fara a se preciza daca
acestea vor fi aprobate prin hotdardre a Guvernului sau prin ordin al
ministrului finantelor publice, putdnd conduce la acordarea de ajutoare in
conditii diferite de cele avute in vedere de initiatori.

4. Mentionam ca situatia serviciului de incélzire urband din municipiul
Slatina nu este unicd, si cd, in conformitate cu dispozitiile Legii serviciilor
publice de gospoddrire comunald nr. 326/2001, decizia de dezvoltare,
mentinere sau abandonare a acestui serviciu apartine in exclusivitate
autoritatii publice locale, iar din textul propunerii legislative nu rezultd ca
aceasta a fost consultata.

In situatia in care Consiliul Local al Municipiului Slatina va decide sa
adopte o strategie proprie cu privire la asigurarea incalzirii locuintelor din
municipiu, asa cum prevede ,, Strategia nationald privind alimentarea
termicd a localitdtilor prin sisteme de producere si distributie centralizate”,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.882/2004, este necesar sa se faca o
analiza aprofundata a situatiei consumatorilor de energie termica si apa calda
menajera §i a cererii reale a populatiei pentru un astfel de serviciu si apoi, pe
baza acestui studiu de piata, sa se decida asupra serviciului respectiv.

Strategia va trebui sd identifice si sursele de finantare, care pot sa
cuprinda participarea bugetului local, eventuale surse de la bugetul de stat,
credite cu garantie locald sau guvernamentald si participarea capitalului
privat.



5. In cadrul propunerii legislative nu este precizat in bugetul cirui
ordonator principal de credite se prevad sumele necesare aplicarii
prevederilor acestui act normativ.

In ceea ce priveste efortul financiar necesar punerii in aplicare a
dispozitiilor cuprinse in propunerea legislativa, precizam faptul ca initiatorii
nu au prevazut suma maxima de care poate beneficia o familie/persoana
singurd in temeiul legii si nici nu rezultd ca s-ar fi realizat un studiu pentru a
se stabili numdrul exact al persoanelor care pot fi beneficiari ai legii
respective.

Nu exista nici o estimare a valorii fondurilor care ar trebui asigurate de
la bugetul de stat in vederea acordarii ajutoarelor pentru incalzire, nu este
prevazutd perioada de aplicare a legii si nu se precizeaza care sunt
autoritatile care au obligatii/responsabilitati in procesul acordarii ajutoarelor
pentru incalzire.

6. Desi aceastd initiativa legislativda conduce la influente financiare
suplimentare, ea nu respectd prevederile alineatului (5) al art. 138 din
Constitutia Romaniei, republicata, "Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare" i nici cele ale art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



